MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA | PODUZETNISTVA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za 2008., o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U odredenom broju sluCajeva rashodi nisu evidentirani na racunima
propisanim racunskim planom. Tako su na raCunu tekuce donacije
evidentirani rashodi za izradu elektronickih tiskanica u iznosu 16.000.000,00
kn i dane pozajmice u iznosu 6.500.000,00 kn. Usluge odrzavanja racunalne
opreme u iznosu 1.133.429,00 kn evidentirane su na racunu intelektualne
usluge.

- Rashodi za odrzavanje, CiSCenje i protupozarnu zastitu poslovne zgrade
izvrSeni su u iznosu 13.243.399,00 kn. Odnose se na rashode za redovno
tehnicko odrzavanje u iznosu u iznosu 10.012.937,00 kn, te usluge CiS¢enja u
iznosu 2.117.216,00 kn i usluge protupozarne zastite u iznosu 1.113.246,00
kn. Navedene usluge povjerene su jednom izvoditelju na temelju ugovora
zaklju€enog u 2007. IzvrSeni rashodi veci su za 2.463.739,00 kn ili 22,8% od
ugovorom utvrdenog iznosa. Vise izvrSeni rashodi od ugovorom utvrdenih u
iznosu 2.463.739,00 kn, odnose se na dodatne radove koji nisu obuhvaceni
opisom redovnog tehniCkog odrzavanja u iznosu 1.694.143,00 kn, te
povecanje cijena usluga u iznosu 769.596,00 kn. Povecéanje cijena ugovorom
nije utvrdeno. Istom izvoditelju povjereni su radovi na uredenju tri sanitarna
¢vora u vrijednosti 839.373,00 kn. Cijene ugradene sanitarne opreme vece
su od prosjec¢nih trzisnih.

- Plan nabave robe, radova i usluga je sastavljen i vodene su evidencije
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora. Ministarstvo je tijekom 2008.
zakljuCilo 53 ugovora o nabavi robe, radova i usluga u vrijednosti
44.169,886,00 kn, od €ega u pregovarackim postupcima javne nabave s
prethodnom objavom i bez prethodne objave u vrijednosti 23.435.962,00 kn,
izuzecem od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi u vrijednosti
14.914.906,00 kn i u otvorenom postupku javne nabave u vrijednosti
5.819.018,00 kn. Tijekom 2008. nabavljene su robe i usluge u vrijednosti
3.763.621,00 kn u pregovarackim postupcima javne nabave, pozivajuci se na
odredbe €lanka 15. i ¢lanka 16. stavak 2. toCka 3. Zakona o javnoj nabavi,
odnosno zbog zurnosti, iako nisu postojali razlozi za provodenje postupaka
Zurne nabave.
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lzuzeéem od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi, pozivaju¢i se na
odredbu ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se odredbe
Zakona ne primjenjuju na postupke zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi koji
su na osnovu propisa Republike Hrvatske proglaseni tajnim, tijekom 2008.
nabavljene su usluge odrzavanja, €iS€enja i protupozarne zastite poslovne
zgrade u vrijednosti 14.933.978,00 kn.

U pregovarackom postupku nabave, pozivajuéi se na nabavu usluga iz
dodatka Il B Zakona o javnoj nabavi, nabavljene su usluge izrade studije
Konvalidacija radnog staza i mirovina ste€enih na podruCju Republike
Hrvatske u vrijednosti 500.000,00 kn, iako se ne radi o uslugama iz dodatka
Il B navedenog Zakona.
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N N

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 1.060.571.406,00 1.016.957.102,00 95,9
2. |Rashodiiizdaci 1.060.571.406,00 1.015.797.993,00 95,8

3. |ViSak prihoda 0,00 1.159.109,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 18.166.278,00
5. [Financijska imovina 69.609.678,00
6. |Obveze 5.767.189,00
7. |Broj zaposlenika 281

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost licenci u iznosu 1.273.740,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 14.288,00 kn, opreme u iznosu 8.657.631,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 1.623.576,00 kn, raCunalnih programa u iznosu
3.937.752,00 kn, te nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 2.659.291,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 5.550.302,00 kn,
jamcevne pologe u iznosu 15.053.159,00 kn, dane zajmove u iznosu 43.463.982,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 143.984,00 kn, te rashode buduéeg razdoblja
u iznosu 5.398.251,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 3.198.031,00 kn, za
materijalne rashode u iznosu 2.292.338,00 kn i druge obveze u iznosu 276.820,00 kn.
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[I. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. utvrdeno je u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.

Zakljuéen je ugovor s Gradom Sibenik za danu pozajmicu u iznosu
36.724.566,00 kn. Takoder su pribavljene mjenice kao sredstvo osiguranja
povrata pozajmice.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima iskazana su potrazivanja od
Zupanija za dane pozajmice vezane za provodenje projekta Regionalni
jamstveni fond.

Za projekte poticaja, prema Operativnom planu poticanja malog i srednjeg
poduzetniStva za 2008., razradeni su kriteriji za bodovanje.

Od privatnih brodogradilista, kojima su dodijeljene subvencije, pribavljena su
izvjeS¢a nezavisnih revizorskih tvrtki.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazani prihodi od
darovnice Global Environmental Facility (dalje u tekstu: GEF), te rashodi za
projekt Uklanjanje prepreka poboljSanju energetske efikasnosti u sektoru
stanovanja i usluga, koji se financiraju iz navedene darovnice.

U odredenom broju sluCajeva kod nabava roba, radova i usluga nisu
primjenjivane odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Ministarstvo je zapoCelo s uspostavom sustava unutarnjih financijskih kontrola
prema propisima koji odreduju navedeno podrucje. Imenovan je voditelj i
koordinator za financijsko upravljanje i kontrole.

Donesen je Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, te izmjene Plana, u
kojem su navedene aktivnosti koje je potrebno poduzeti u odredenim rokovima.
Imenovana je radna skupina za uspostavu navedenog sustava kao i osoba
zaduzena za nepravilnosti. Do konca 2008. su provedene sve aktivnosti vezane uz
organizacijsku uspostavu, a u narednom razdoblju je potrebno provoditi aktivnosti
koje se odnose na provedbu financijskog upravljanja i kontrola. Vezano uz to
potrebno je izmijeniti i dopuniti Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola
kojim Ce se odrediti realni rokovi za daljnju uspostavu ovog sustava. Samoprocjena
sustava unutarnjih financijskin kontrola je provedena, o emu je sastavljeno
godiSnje izvjeSce za 2007. i 2008.

Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena, a Cetiri zaposlenika obavljaju
poslove unutarnje revizije. Tijekom 2008. obavljeno je ukupno pet revizija, od ¢ega
se jedna odnosi na reviziju redovnog poslovanja Ministarstva, a druge na reviziju
provedbenih jedinica, odnosno struktura za koridtenje predpristupnih sredstva
Europske unije. Prati se provodenje preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenoj
unutarnjoj reviziji. Sve obveze prema Ministarstvu financija u dijelu godiSnjeg
izvjeSc€ivanja, dostavljanja planova i druge dokumentacije redovito se izvrSavaju.

Drzavni ured za reviziju je predlozio dono$enje godiSnjeg plana revizije kojim Ce se
osim revizije struktura i koriStenja predpristupnih sredstava Europske unije
obuhvatiti i revizije redovnog poslovanja te unutarnjih kontrola uspostavljenih unutar
Ministarstva, uzimajuéi u obzir raspolozivi broj unutarnjih revizora.

Takoder je predlozio donoSenje izmjena Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola te provodenje aktivnosti vezanih uz daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrola u realnim rokovima odredenim Planom i u skladu s odredbama
Clanaka 8. do 14. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, te Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru.

Ministarstvo je navelo da Odjel za unutarnju reviziju istraZuje realne potrebe broja
unutarnjih revizora obzirom na povecéan opseg poslova, posebno vezano uz preuzete
obveze u financijskim sporazumima HOS i NAO. Nadalje je navelo da su prema vaZecoj
sistematizaciji planirana i zaposlena Cetiri unutarnja revizora, medutim, s obzirom na
nove obveze koje su u prethodnoj i tekucoj godini, §to izvanredno $to planirano obavljane
(revizija JPP-a CARDS, PHARE, IPA 1, SoA, IPA IIIC , IPA IV), postojeéi broj
zaposlenih viSe nije u mogucnosti obavljati veéi dio poslova od do sada obavljenih.
Izjavilo je da je u tijeku izrada nove Strategije razvoja PIFC 2009.-2011. te akcijskog
plana kojim je, izmedu ostalog, predvidena dopuna dosadaSnjih aktivnosti na uspostavi
sustava unutarnjih kontrola. Posebice se to odnosi na usmjerenje prema procesima iz
proracunskog ciklusa (planiranje, izrada programa, izrada i izvr§enje financijskog plana,
pracenje realizacije, financijsko izvje§éivanje i racunovodstvo).
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Stoga dée SrediSnja harmonizacijska jedinica, nakon usvajanja nove Strategije od strane
Vlade Republike Hrvatske, korisnicima proracuna uputiti prijedlog dopune postojeéeg
Plana uspostave i razvoja sustava unutarnjih kontrola, te ée se u skladu s dodatnim
aktivnostima promijeniti predvideni rokovi za njihovo izvr§enje. Nadalje je izjavilo da ée
donijeti izmjene plana nakon $to dobije upute od SrediSnje harmonizacijske jedinice za
aZuriranje plana sustava unutarnjih kontrola, a koje se oc¢ekuju na jesen.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Za 2008. planirani su prihodi i primici, te rashodi i izdaci Ministarstva u iznosu
1.060.571.406,00 kn. Prihodi su iskazani u iznosu 1.016.957.102,00 kn, Sto je za
43.614.304,00 kn ili 4,1% manje od plana. Odnose se na prihode iz drZzavnog
proracuna u iznosu 989.262.175,00 kn, te prihode iz fondova Europske unije u
iznosu 24.093.104,00 kn, prihode od darovnica Global Environmental Facility (dalje
u tekstu: GEF) u iznosu 2.963.524,00 kn i prihode od pomod¢i unutar drzave u
iznosu 638.300,00 kn.

Prihodi ostvareni iz fondova Europske unije i darovnica GEF znatno odstupaju od
planiranih. Tako su prihodi iz fondova Europske unije planirani u iznosu
36.966.976,00 kn, a ostvareni u iznosu 24.093.104,00 kn, Sto je za 12.873.872,00
kn ili 34,8% manje od plana. Odnose se na prihode iz programa CARDS i PHARE
za financiranje pet projekata. Prihodi za tri projekta, koji su planirani u iznosu
5.682.035,00 kn, nisu ostvareni, dok su prihodi za dva projekta, koji nisu planirani,
ostvareni u iznosu 1.573.483,00 kn. Osim navedenoga, za jedan projekt planirani su
prihodi u iznosu 1.437.136,00 kn, $to je za 856.786,00 kn vise od ugovorom
utvrdenog iznosa, koji je zakljuCen prije izrade plana. U okviru jednog projekta
planirana je nabava racunalne opreme u iznosu 1.338.912,00 kn, a ranije je
ugovorena nabava raCunalne opreme u iznosu 922.039,00 kn, odnosno za
416.873,00 kn manje od plana.

Prihodi od darovnica GEF za projekt Obnovljivi izvori energije planirani su u iznosu
15.365.060,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.963.523,00 kn, $to je za 12.401.537,00
kn manje od plana.

Ministarstvo je obveznik primjene raCunovodstva proracuna, te je u obvezi voditi
poslovne knjige prema propisima za proracun i proracunske korisnike. Vode se
propisane poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige).

U odredenom broju sluCajeva rashodi nisu evidentirani na racunima propisanim
racunskim planom. Tako su na raCunima tekuce donacije evidentirani rashodi za
izradu elektronickih tiskanica u iznosu 16.000.000,00 kn i pozajmice dane
Zupanijama u iznosu 6.500.000,00 kn. Usluge odrzavanja raCunalne opreme u
iznosu 1.133.429,00 kn evidentirane su na racunu intelektualnih usluga.

Odredbom ¢lanka 22. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
je propisano da su racunskim planom proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva, prihode i primitke, te
rashode i izdatke.
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U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu iskazani prihodi od darovnice
GEF za projekt Uklanjanje prepreka poboljSanju energetske efikasnosti u sektoru
stanovanja i usluga, te rashodi financirani iz navedene darovnice, koji su prema
podacima provedbene jedinice ostvareni u iznosu 849.134,00 USD. Projekt se
provodi putem ureda United Nations Development Programme (UNDP). Na
novCanim sredstvima koncem 2008. iskazana su sredstva od navedene darovnice u
iznosu 2.999.480,00 kn, koja su doznacena tijekom 2007. na nerezidentni racun
navedenog ureda, a evidentirana su u poslovnim knjigama Ministarstva poCetkom
2008. (na nov€anim sredstvima i viSku prihoda iz ranijeg razdoblja). Placanja s
navedenog racuna tijekom 2008. nisu evidentirana, a Ministarstvo nema izvod
raduna sa stanjem koncem 2008. Navedena nov€ana sredstva nisu obuhvacena
godisnjim popisom imovine i obveza.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazana su potrazivanja za
deponirana sredstva kod poslovnih banaka u iznosu 2.422.591,00 kn, a odnose se
na sredstva koja je u 2001. prijaSnje Ministarstvo za obrt, malo i srednje
poduzetnistvo deponiralo u poslovnim bankama u svrhu odobravanja poduzetnickih
kredita po projektu Nove tehnologije. U skladu s odredbama zaklju€enih ugovora,
dio nenamjenskog depozita pretvoren je u garantni depozit, koji banke vracaju na
raCun drzavne riznice nakon povrata kredita. Ministarstvo ne posjeduje
dokumentaciju iz koje bi trebalo biti vidljivo stanje deponiranih sredstava. Posjeduje
izvjeSc€a od Cetiri poslovne banke u kojima su navedene kreditne partije, dok iznosi
obveza po kreditima, te iznosi deponiranih sredstava nisu navedeni. Navedena
potrazivanja nisu obuhvacena godiSnjim popisom imovine i obveza.

Odredbom ¢lanka 115. Zakona o proraCunu je propisano da se proracunsko
radunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, je propisano da proracun i proracunski korisnici moraju koncem svake
poslovne godine sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju je naloZio pribaviti podatke od poslovnih banaka o iznosima
deponiranih sredstava. NaloZio je obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Takoder je naloZio evidentiranje poslovnih dogadaja prema nacelima koja su
propisana odredbama Zakona o proracunu, te evidentiranje prihoda i rashoda u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.
NalozZio je viSe paznje posvetiti planiranju, kako bi planovi bili realniji i u funkciji
pracenja ostvarenja usvojenih programa, aktivnosti i projekata.

Ministarstvo je prihvatilo nalaze DrZiavnog ureda za reviziju i navelo da ée u poslovnim
knjigama iskazati prihode od darovnica GEF za projekt Uklanjanje prepreka poboljSanju
energetske efikasnosti u sektoru stanovanja, nakon S$to dobije od ureda UNDP podatke o
stanju racuna 30. lipnja 2009. Nadalje je navelo da ée novéana sredstva od darovnice biti
obuhvadéena godisnjim popisom imovine i obveza.

Vezano za deponirana sredstva kod poslovnih banaka Ministarstvo je izjavilo da je
pribavljena dokumentacija o stanju sredstva 31. svibnja 2009., te da ¢e navedena sredstva
biti obuhvacena godisnjim popisom imovine i obveza.
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Rashodi za odrzavanje, €iS¢enje i protupozarnu zastitu poslovne zgrade

Rashodi za odrzavanje, CiS¢enje i protupozarnu zastitu poslovne zgrade izvrSeni su
u iznosu 15.227.945,00 kn. Odnose se na rashode za odrzavanje poslovne zgrade
povréine 37 607 m? u ulici grada Vukovara u Zagrebu u iznosu 11.997.483,00 kn
(od Cega redovno tehnicko odrzavanje u iznosu 10.012.937,00 kn i investicijsko
odrzavanje u iznosu 1.984.546,00 kn), te usluge &iS¢enja u iznosu 2.117.216,00 kn i
protupozarne zastite u iznosu 1.113.246,00 kn. Navedene usluge povjerene su
jednom izvoditelju.

Ugovor za redovno tehni¢ko odrzavanije te CiS¢éenje i protupozarnu zastitu zakljuen
je u ozujku 2007., uz izuzecCe od primjene Zakona o javnoj nabavi, prema odredbi
Clanka 6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se odredbe
navedenog Zakona ne primjenjuju na nabavu robe, radova i usluga, koje su
oznacene tajnom ili kada to zahtijeva zastita bitnih interesa drzave. Ugovor je
klasificiran kao tajan, pozivaju¢i se na odluku Ministarstva obrane Republike
Hrvatske. Prije zakljuCenja ugovora, Ministarstvo je provelo nadmetanje po pozivu,
a ponudbenu dokumentaciju je preuzelo pet trgovackih drustava. Dostavljene su
Cetiri ponude, od kojih su dvije bile prihvatljive.

Ugovorene su usluge redovnog tehnickog odrzavanja u pau$alnom mjeseCnom
iznosu 656.386,00 kn (7.876.632,00 kn godiSnje). Osim usluga redovnog tehnickog
odrzavanja, ugovorene su usluge CciS¢enja u pausalnom mjeseCnom iznosu
153.549,00 kn (1.842.588,00 kn godiSnje) i usluge protupozarne =zastite u
pausalnom mjese¢nom iznosu 88.370,00 kn (1.060.440,00 kn godisnje). Ukupno su
ugovorene usluge u godiSnjem iznosu 10.779.660,00 kn.

Osim usluga redovnog tehni¢kog odrzavanja, ugovorom je utvrdeno da se izvrsitelj
obvezuje obavljati dodatne radove, odnosno sve radove na sanaciji kvarova,
remontu i rekonstrukciji svih postrojenja, dijelova postrojenja, opreme, uredaja i
pripadajucih instalacija, a koji nisu obuhvaceni opisom redovnog i preventivhog
odrzavanja. Ugovoreno je da Ce se navedeni radovi obraCunavati po stvarnom
utroSku materijala, rezervnih dijelova, opreme i usluga, na temelju ovjerenih naloga
od strane narucitelja.

Ugovor je zaklju¢en na razdoblje od 2007. do 2011., uz prethodno pribavljenu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza na teret drZzavnog
proracuna za razdoblje od 2008. do 2011. u ukupnom iznosu 41.000.000,00 kn, od
Cega do 2010., u godiSnjem iznosu 11.000.000,00 kn i u 2011. u iznosu
8.000.000,00 kn.

Isti izvoditelj obavio je usluge investicijskog odrzavanja u vrijednosti 1.984.546,000
kn. Najveci dio navedenih usluga u ukupnoj vrijednosti 1.690.579,00 kn obavljen je
na temelju tri ugovora zaklju¢ena prema odredbi Clanka 5. stavak 1. Zakona o
javnoj nabavi (koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2008.), kojom je utvrdeno da se
odredbe navedenog Zakona ne primjenjuju na postupke zaklju€ivanja ugovora o
javnoj nabavi koji su na osnovi propisa Republike Hrvatske proglaseni tajnim ili Cije
izvrSavanje na osnovi zakona ili drugih propisa Republike Hrvatske zahtijeva
posebne sigurnosne mjere, odnosno kada to zahtjeva zastita bitnih ili sigurnosnih
interesa Republike Hrvatske u skladu s posebnim propisima.
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Preostale usluge (uklanjanje nedostataka na kanalizacijskoj mreZi i stolarski radovi)
u vrijednosti 293.967,00 kn povjereni su na temelju dva ugovora zakljuCena u
pregovarackom postupku bez prethodne objave prema odredbi ¢lanka 14. stavak 2.
toCka 3. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se ugovor O javnim
radovima moze zakljuciti u pregovarackom postupku bez prethodne objave ako se
zbog iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje narucitelj nije mogao predvidjeti,
rok za nadmetanje s objavom poziva na nadmetanje ne moze primijeniti.

Odredbom ¢lanaka 6. i 7. Zakona o zastiti tajnosti podataka je propisano da se
stupnjem tajnosti «Vrlo tajno» klasificiraju podaci Cije bi neovlasteno otkrivanje
nanijelo nepopravljivu Stetu nacionalnoj sigurnosti i vitalnim interesima Republike
Hrvatske. Stupnjem tajnosti «Tajno» klasificiraju se podaci Cije bi neovlasteno
otkrivanje teSko nastetilo vrijednostima iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Ministarstvo je u lipnju 2007. zatrazilo misljenje Ureda za javnu nabavu, vezano za
izuzeCe primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi, za nabavu usluga redovnog i
investicijskog odrzavanja na poslovnom objektu. Misljenje Ureda za javnu nabavu je
da ukoliko je Ministarstvo donijelo opcCi akt temeljem ¢Clanka 6. Zakona o zastiti
tajnosti podataka, kojim drzavnom tajnom proglasava objekte od osobitog znacCenja
za nacionalnu sigurnost i obranu Republike Hrvatske, nabava za takve objekte bit
Ce izuzeta od primjene odredbi ovoga Zakona.

Ministarstvo je donijelo rjeSenje o popisu roba, usluga i radova pod oznakom
«Drzavna tajna», te plan nabave usluga i roba koje ¢e se obavljati na poslovhom
objektu za 2008. uz izuzece od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi.

Do konca 2004. za usluge redovnog tehniCkog i investicijskog odrzavanja
zakljuCivani su ugovori na temelju prethodno provedenih postupaka javne nabave, a
nakon toga zaklju€ivani su ugovori uz izuze¢e od primjene Zakona o javnoj nabavi.
Rashodi za navedene usluge od 2004. do konca 2008. znacajno su povecani. U
2004. su izvrdeni u iznosu 4.918.618,00 kn, u 2005. u iznosu 6.664.306,00 kn, u
2006. u iznosu 8.073.190,00 kn, u 2007. u iznosu 9.235.721,00 kn, a u 2008. u
iznosu 11.997.483,00 kn.

S obzirom da usluge odrZavanja i €iS¢enja ne obavlja samo izvoditelj s kojim je
zaklju€en ugovor o odrzavanju, nego dio usluga povjerava drugim izvoditeljima, da
su za odrzavanje zgrade do 2004. provodeni postupci nabave javnim nadmetanjem,
Drzavni ured za reviziju izrazio je miSljenje da se ne bi trebalo koristiti izuzece od
odredbi Zakona o javnoj nabavi, jer se poslovni objekt ne S§titi zaklju€ivanjem
ugovora uz izuzece od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi.

Tijekom 2008. izvoditelj je ispostavio raCune za obavljene usluge redovnog
tehnickog odrzavanja, CiS¢enja i protupozarne zastite u iznosu 13.243.399,00 kn,
Sto je za 2.463.739,00 kn ili 22,8% vise od ugovorom utvrdenog iznosa. Odnosi se
na usluge redovnog tehni¢kog odrZzavanja u iznosu 10.012.937,00 kn, usluge
Cis¢enja u iznosu 2.117.216,00 kn i usluge protupozarne =zastite u iznosu
1.113.246,00 kn. Usluge redovnog tehnickog odrzavanja vele su za
2.136.305,00 kn ili 27,1% od ugovorom utvrdenog iznosa, usluge CiS¢enja za
274.628,00 kn ili 14,9%, a usluge protupozarne zastite veée su od ugovorom
utvrdenog iznosa za 52.806,00 kn ili 5,0%.
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Vise obracunane usluge od ugovorom utvrdenih u iznosu 2.463.739,00 kn, odnose
se na dodatne radove koji nisu obuhvaceni opisom redovnog i preventivhog
odrzavanja u iznosu 1.694.143,00 kn, te povecCanje ugovorom utvrdenih cijena u
iznosu 769.596,00 kn. Naime, izvoditelj je do lipnja 2008. ispostavljao racune u
pausalnim iznosima utvrdenim ugovorom, uvecane za radove koji nisu obuhvaceni
opisom redovnog i preventivhog odrzavanja. U srpnju 2008. ispostavio je obracun
za razliku cijena za razdoblje od studenoga 2007. do lipnja 2008. u iznosu
400.894,00 kn. U obrazloZenju izvoditelja je navedeno da su cijene tehniCkog
odrzavanja, protupozarne zastite i CiS¢enja povecane u skladu s ugovorom i
ponudom, u kojoj je navedeno da u slu€aju povecanja najnize place zaposlenika (u
skladu s Kolektivnim ugovorom za obrtnistvo, malo i srednje poduzetnistvo) u
odnosu na utvrdenu na dan otvaranja ponuda, ponuditelj zadrzava pravo
proporcionalno postotku povecanja plaéa dodatno obraCunati razliku mjesecnog
pausala za radnu snagu. U skladu s navedenim, od srpnja 2008. navedene usluge
obra¢unavane su u iznosu 61.450,00 kn ili 6,8% vecem od ugovorenog.

Revizijom je utvrdeno da osnovnim ugovorom nije predvideno povecanje cijena,
kako se navodi u obrazloZenju izvoditelja, nego je navedeno da je ugovorena cijena
usluga redovnog tehniCkog odrzavanja u skladu s ponudom u mjeseCnom
pausalnom iznosu 656.386,00 kn, usluga CiS¢enja u mjesecnom pausalnom iznosu
153.549,00 kn i usluga preventivne protupozarne zastite u mjese¢nom pausalnom
iznosu 88.370,00 kn. Placanja su obavljana na temelju ispostavljenih racuna.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pridrzavanje odredbi ugovora.

Dodatni radovi koji su obraCunani u iznosu 1.694.131,00 kn obavljani su na temelju
zahtjevnica Ministarstva i radnih naloga izvoditelja radova.

S obzirom na vrijednost i koli€inu dodatnih radova, Drzavni ured za reviziju je izrazio
misljenje da su se radovi trebali izvoditi na temelju ponuda koje sadrze koliinu rada
i materijala, te jedinicne cijene. Uz racCune je potrebno takoder priloZiti
dokumentaciju iz koje je vidljiva koli€ina utroSenog rada i materijala, te jediniCna
cijena.

Za radove vezane za investicijsko odrZavanje ispostavljeni su racuni i izvrSena
placanja u iznosu 1.984.546,000 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na uredenje
sanitarnih ¢vorova u iznosu 839.373,00 kn, zamjenu postoje¢eg rashladnog
kompresora u iznosu 577.908,00 kn, ugradnju kabelske infraskture-LAN mreze u
iznosu 268.635,00 kn, te sanaciju kanalizacijske mreze u iznosu 293.967,00 kn.

Za preuredenje tri veca sanitarna ¢vora, u skladu s ponudom, zaklju¢en je ugovor u
rujnu 2008. Ugovoreni su radovi u vrijednosti 279.791,00 kn po jednom sanitarnom
¢voru (pet Skoljki i dva pisoara), odnosno za tri sanitarna ¢vora u vrijednosti
839.373,00 kn. lzvoditelj je do konca studenoga 2008. okon¢ao radove i ispostavio
tri raCuna u ugovorenom iznosu. Uz racune su priloZeni troskovnici iz kojih je vidljivo
da su cijene vece od prosjecnih na trziStu. Tako su za tri sanitarna ¢vora nabavljene
svjetilike u vrijednosti 38.430,00 kn, umivaonici u vrijednosti 15.942,00 kn (u
svakom ¢voru dva), pisoari (u svakom ¢voru po dva) u vrijednosti 50.796,00 kn i
plastiCne Cetke za WC-a u vrijednosti 4.428,00 kn (15 Cetki).
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U 2006. rashodi za uredenje sanitarnih ¢vorova su izvrSeni u iznosu 382.590,00 kn,
u 2007. u iznosu 1.678.746,00 kn, a u 2008. u iznosu 839.373,00 kn te su u
razdoblju od 2006. do 2008. rashodi za uredenje deset vecih i dva manja sanitarna
¢vora izvrSeni u iznosu 2.900.709,00 kn.

Cijene za sve vece sanitarne Cvorove su iste i iznosile su 279.791,00 kn, iako su u
pojedinim slu¢ajevima opisi izvrSenih radova i jedini€ne cijene ugradene sanitarne
opreme razliCite. I1znos obracunanih radova je istovjetan ponudi, iako je ugovoren
obracun prema stvarno izvedenim koli¢inama i utroS§enom materijalu.

S obzirom da su u razdoblju od 2006. do 2008. izvrSeni rashodi za uredenje
sanitarnih ¢vorova u iznosu 2.900.709,00 kn, da je ugraden materijal po cijenama
ve¢im od prosjecnih trzisnih, Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da je
potrebno viSe paznje posvetiti analizi ponuda, te preispitati opravdanost navedenih
ulaganja.

Ministarstvo je navedenom izvoditelju dalo u zakup poslovni prostor povrSine
112,06 m?, te je ugovorena zakupnina u mjeseénom iznosu 10.209,40 kn. Osim
navedenog prostora, dani su u zakup prostori autopraonice, radionicki, skladisni i
drugi prostor, koji je u funkciji odrZzavanja. Za navedene prostore nije utvrdena
povrSina i ne obradunava se zakupnina.

S obzirom da korisnik navedenoga prostora ne umanjuje cijenu usluga koju pruza
Ministarstvu, iako Kkoristi poslovni prostor Ministarstva za obavljanje svoje
djelatnosti, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je Ministarstvo trebalo
utvrditi ukupnu povrSinu prostora danog u zakup, te obraCunati zakupninu po
trziSnim cijenama.

Ministarstvo je obrazloZilo da je ugovor za redovno odrZavanje (tehnicko, higijensko i
preventivhu protupoZarnu zaStitu) poslovnog objekta u ulici grada Vukovara 78, Zagreb,
zakljucen u oZujku 2007. na temelju provedenog postupka nabave prema odredbi clanka
6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi i odluci Ministarstva obrane, kojom navedeni poslovni
objekt ima status od posebnog driavnog interesa. PosStujudi odredbe Zakona o zastiti
tajnosti podataka i Pravilnika o zastiti podataka obrane nije bilo mogude provesti otvoreni
postupak javnog nadmetanja jer bi bilo nuZno javno objaviti tehnicke i druge podatke o
objektu. Navelo je da je u postupku odabira najpovoljnijeg ponuditelja za odriavanje
objekta pozvano pet druStava da preuzmu ponudbenu dokumentaciju koju je izradila
neovisna ovlastena projektantska tvrtka. Ponudbena dokumentacija i ponuda izvoditelja
su sastavni dio ugovora o odrZavanju. Prema odredbi Clanka 3. ugovora, cijena redovnog
odrZavanja pauSalno mjesecno iznosi 736.316,88 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).
Zbog kompleksnosti postrojenja, opreme i instalacije prema odredbi Clanka 4. ugovora,
izvrsitelj odriavanja se obvezao obavljati sve radove na sanaciji kvarova, remontima i
rekonstrukcijama svih postrojenja, opreme, uredaja i pripadajuéih instalacija. Takoder,
prema odredbi ¢lanka 4. ugovora, utvrdeno je da ce se sav ugradeni potroSni materijal,
rezervni dijelovi, oprema i uredaji, te usluge izvan redovnog odrZavanja, koje je
obuhvaéeno u opisu redovnih aktivnosti i troSkovniku ponudbene dokumentacije,
obracunavati naknadno po stvarnom utroSku temeljem ovjerenih radnih naloga od strane
narucitelja, a prema cjeniku iz ponude, koja je u cijelosti sastavni dio ugovora, te ¢e se
pribrojiti mjesecnoj pausalnoj cijeni iz ¢lanka 3. ugovora.
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Ministarstvo je izjavilo da je u razdoblju od 2004. do 2008. broj zaposlenika u poslovnom
objektu povecan za cca 40%, da je broj telefonskih linija na telefonskoj centrali poveéan s
1 100 na 2 300 brojeva, da je instalirano cca novih 300 klima uredaja (split sistem), da je
pusten u pogon dodatni trafo od 630 KVA zbog potreba za pojacanim kapacitetom
elektricne energije, da je izvrSena rekonstrukcija cijelog EES za objekt jug sa svim
razvodnim ormarima, da je izvrSena sanacija i rekonstrukcija sanitarnih ¢évorova koji su
stari preko 30 godina, da su adaptirane i uredene dvorane s novim audio video sustavima
u skladu s danasnjim potrebama, da je sanirano niz nedostataka na objektu koji je bio
zapusten do konca 2004. Nadalje je navelo da izvoditelj, kao privatno drustvo za
odriavanje, u nekim dijelovima posla, angaZira svoje kooperante, $to Ministarstvo ne
treba znati jer je izvoditel] u ugovornom odnosu s Ministarstvom. S obzirom na
kompleksnost postrojenja, opreme i instalacija na poslovnom objektu, a poStujuci tehnicke
zakonske propise, posebno za specijalisticke servise i ispitivanja u Republici Hrvatskoj,
ne postoji drustvo koje bi samo moglo izvrsiti sve aktivnosti. Tako je za radove vezane za
dvije trafostanice, koje su dio postrojenja u objektu, izvoditelj bio duZan angaZirati drustvo
Hrvatska elektroprivreda. Svi dodatni radovi izvan pauSala za redovno mjesecno
odrZavanje su detaljno specificirani i obracunani na temelju vaZeceg cjenika za radnu
snagu i potro$ni materijal koji je sastavni dio ugovora.

Vezano za investicijsko odriavanje Ministarstvo je obrazloZilo da su radovi obavijeni
prema ponudama u kojima je prema tehnickom standardu izrade troSkovnika iskazan rad
i materijal u jedinstvenoj cijeni prema trZiSnim cijenama i nema potrebe za detaljnijim
ispisom prikaza cijene. Nadalje je obrazloZilo da su za preuredenje sanitarnih évorova uz
racune priloZeni troSkovnici iz kojih je vidljivo da je za dizajn i kvalitetu opreme izabrana
viSa razina, a izbor navedene opreme je obavljen u skladu s trZiSnim cijenama za istu na
triistu.

Vezano za najam poslovnog prostora izvoditelju usluga odriavanja Ministarstvo je
obrazloZilo da je prema ugovoru izvoditelju ustupljen dio kancelarijskog prostora ukupne
povrSine 112,60 m?, koji je u funkciji odriavanja poslovnog objekta za logistiku, s obzirom
na kompleksnost postrojenja, opreme i instalacija, po cijeni od 12,31 EUR/m’ mjese¢no, a
izvoditelj se obvezao neuoporabljivi kancelarijski prostor o viastitom troSku adaptirati i
staviti u funkciju kancelarijskog prostora. Cijena mjeseCnog najma je predstavljala
triSnu cijenu u vrijeme zakljucenja ugovora, a i danas takoder predstavlja triSnu cijenu.
Izvoditelj ne plaéa mjesecnu najamninu za prostor autopraonice, ali ima obvezu pranja za
sve sluZbene automobile Ministarstva bez obzira na broj pranja i to bez novcéane naknade.
Skladisni prostor kojim raspolaZe izvoditelj u smislu otkljucavanja i zakljucvanja te
tekudéeg odriavanja koristi se iskljucivo za potrebe korisnika poslovnog objekta i to
institucija Vlade Republike Hrvatske, stoga ne postoji razlog da placéa najamninu za
skladisni prostor. Radionicki prostor koji je u sastavu postrojenja, opreme i instalacija
koristi se iskljucivo u svrhu odrZavanja, servisiranja i popravaka postrojenja, opreme i
instalacija na poslovnom objektu.

Rashodi za subvencije, pomoci i donacije
Rashodi za subvencije, pomoc¢i i donacije (potpore) planirani su u iznosu

872.931.303,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 860.388.610,00 kn, Sto je za
12.542.693,00 kn ili 1,5% manje od plana.
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Vrijednosno znacajnije subvencije, pomod¢i i donacije u iznosu 798.672.626,00 kn,
odnose se na sliedece aktivnosti: subvencije brodogradilistima u iznosu
376.100.000,00 kn, subvencije za restrukturiranje i razvoj pojedinih grana industrije
u iznosu 129.000.000,00 kn, kapitalne pomoci za poticanje poduzetniCke
infrastrukture u iznosu 113.210.000,00 kn, subvencije za poticanje proizvodnje u
iznosu 65.457.890,00 kn, subvencije kamata za kredite u iznosu 52.095.536,00 kn,
subvencije za poticanje marketinskih aktivnosti u iznosu 16.800.000,00 kn,
subvencije za Hrvatsku izvoznu ofenzivu u iznosu 14.136.200,00 kn, subvencije za
poticanje ciljnih skupina drustva u iznosu 9.500.000,00 kn, donacije za regionalne
jamstvene instrumente u iznosu 6.500.000,00 kn, subvencije i donacije za poticanje
poduzetnickih potpornih institucija u iznosu 6.373.000,00 kn, subvencije za razvoj
obrta u iznosu 5.000.000,00 kn, te subvencije i donacije za poticanje zadrugarstva u
iznosu 4.500.000,00 kn.

U okviru navedenih aktivnosti financirano je viSe projekata, a za svaki projekt je
pristigao velik broj zahtjeva za dodjelu potpora, odnosno subvencija, pomoci i
donacija. Vrijednosno znacajnije subvencije u iznosima do 10.000.000,00 kn (ne
ukljuCujuc¢i subvencije brodogradiliStima) dodijeljene su u okviru aktivnosti
Restrukturiranje i razvoj pojedininh grana industrije, odnosno programa Potpora
industriji tekstila i odjecCe, te programa Potpora industriji koZe i proizvoda od koze.
Iznose subvencija odreduju povjerenstva na temelju investicijskih planova i projekta
podnositelja zahtjeva, odnosno na temelju utvrdenih opravdanih troskova. Kriteriji
za utvrdivanje opravdanih troSkova nisu precizno definirani. Tako je za opravdane
troSkove za materijalna ulaganja navedeno da se odnose na ulaganja u zgrade i
opremu, a povjerenstva su odlucivala koji dio planiranih ulaganja, odnosno koja
oprema od navedene u projektu je opravdana. Odobrene subvencije su znatno
manje od trazenih, odnosno sredstava potrebnih za realizaciju investicijskih planova
i projekata podnositelja zahtjeva. Ministarstvo nije trazilo dokaze o vlastitom
financijskom doprinosu, odnosno izvorima financiranja ukupnih sredstava potrebnih
za realizaciju investicijskih planova i projekata podnositelja zahtjeva.

Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da je za odobrenje subvencija, pomodi i
donacija potrebno od korisnika pribaviti dokumentaciju iz koje je vidljivo da su u
cijelosti osigurana financijska sredstva za realizaciju projekata, odnosno da korisnici
imaju osigurana i sredstva iz vlastitih izvora i kredita, potrebna za realizaciju
projekata.

Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2008. usvojila Program poticanja malog i
srednjeg poduzetniStva za razdoblje od 2008. do 2012., na temelju kojeg je
Ministarstvo u svibnju 2008. donijelo projekt lzgradnja poduzetniCkih zona u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne
jedinice) za 2008. Cilj Projekta je izgradnja poduzetnickih zona lokalnim jedinicama
radi stvaranja preduvjeta za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva i otvaranja novih
radnih mjesta. Na temelju navedenog Projekta, dodjeljuju se kapitalne pomoci
lokalnim jedinicama za izradu projektne dokumentacije za zonu, izgradnju
infrastrukture u zoni, te za promidzbu u svrhu privlaCenja potencijalnih investitora.
Na temelju javnog poziva objavljenog u svibnju 2008., povjerenstvo je odobrilo
kapitalne pomoc¢i za 135 poduzetni¢kih zona u ukupnom iznosu 113.210.000,00 kn.
Prema namjenama, kapitalne pomoc¢i su odobrene za izgradnju infrastrukture u
iznosu 106.093.000,00 kn, izradu projektne dokumentacije u iznosu 7.095.000,00
kn, te promidzbu u iznosu 22.000,00 kn.
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Odlukom o dodjeli, te ugovorom zakljuenim s korisnicima (lokalnim jedinicama),
utvrdeno je da korisnik mora sredstva utroSiti namjenski i to potvrditi u pisanoj formi,
te priloziti preslike racuna, obraCunske situacije, izvode sa ziro racuna i drugo.
NeutroSena sredstva obvezan je vratiti u roku jedne godine. Kontrola namjenskog
koriStenja sredstava obavljana je na nacin da su Kkorisnici dostavljali raune o
nabavi roba i usluga, dok kontrole kod korisnika nisu obavljane.

S obzirom da se kontrolom kod korisnika moZe na pouzdaniji naCin potvrditi
namjensko koriStenje danih pomoci, Drzavni ured za reviziju je predloZio da
Ministarstvo tijekom godine obavlja kontrole kod korisnika kojima su doznacena
sredstva. S obzirom da je jedan od ciljeva projekta otvaranje novih radnih mjesta,
Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da bi korisnici na koncu godine trebali
dostaviti podatke o broju otvorenih novih radnih mjesta.

Ministarstvo i Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (dalje u tekstu: Agencija)
zaklju€ili su, na temelju Zakljucka Vlade Republike Hrvatske o prihvacanju
Operativnog plana poticanja malog i srednjeg poduzetnistva za 2008., Sporazum o
provedbi sljedeéih pet projekata: JaCanje konkurentnosti malog gospodarstva,
Poduzetnidtvo Zena i ciljnih skupina, Zadruzno poduzetnistvo, Razvoj obrtnistva, te
PoduzetniCke potporne institucije.

Projekte PoduzetniStvo Zena i ciljnih skupina, te Poduzetni¢ke potporne institucije
provodi Agencija samostalno, a projekte JacCanje konkurentnosti malog
gospodarstva, Zadruzno poduzetniStvo i Razvoj obrtniStva zajedniCki provode
Agencija i Ministarstvo. Svaki od navedenih projekta sastoji se od viSe potprojekata.
Odredbama navedenog Sporazuma utvrdeno je da ¢e Agencija provoditi navedene
projekte prema uvjetima i kriterijima naznaenim u svakom od navedenog projekta i
da c¢e voditi evidenciju doznalenih sredstava. Nadalje, utvrdeno je da ¢e
Ministarstvo pravodobno doznacCavati potrebna novCana sredstva koja ¢e se
dodijeljivati korisnicima i obavljati nadzor provodenja projekata.

U Ministarstvu se navedenih pet projekata planira i evidentira u okviru Sest
aktivnosti: Poticanje proizvodnje, Poticanje marketinSke aktivnosti, Poticanje ciljnih
skupina drustva, Poticanje poduzetniCkih potpornih institucija, Razvoj obrta i
Poticanje zadrugarstva.

Rashodi za navedenih Sest aktivnosti planirani su u iznosu 107.736.000,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 107.630.890,00 kn. Za realizaciju pet navedenih projekata,
Ministarstvo je doznacilo Agenciji sredstva u iznosu 93.750.000,00 kn. Agencija je u
prosincu 2008. sastavila IzvjeS¢e o provedbi projekata. U lzvjeS€u su opisani
projekti, te iznosi trazenih i odobrenih sredstava po Zupanijama i po vrsti
gospodarskog subjekta (obrt, ustanova, zadruga, fizicka osoba). Navedeno je da su
poduzetnici pokazali veliki interes za projekte, da su projekti uspjesno provedeni i
da su ispunili svoj cilj. Ukupno je zaprimljeno 8 680 zahtjeva za pet projekata u
okviru kojih se nalazi 13 potprojekata. Odobrena su 4 644 zahtjeva, odnosno
sredstva u iznosu 96.273.200,00 kn. Do konca 2008. isplacene su potpore u iznosu
96.273.200,00 kn, od ¢ega 2.523.200,00 kn iz sredstava doznacenih u 2007. Putem
Ministarstava je realiziran dio projekata, odnosno korisnicima su doznacene potpore
u iznosu 13.880.890,00 kn.
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Projekt JaCanje konkurentnosti malog gospodarstva sastoji se od tri potprojekta:
Uvodenje novih tehnologija i Tehnicko uskladivanje (koje se u Ministarstvu
evidentira u okviru aktivnosti Poticanje proizvodnje), te Marketindka aktivnost (koja
se u Ministarstvu evidentira u okviru aktivnosti Poticanje marketinSke aktivnosti).
Spomenuta tri potprojekta provodi Agencija. U okviru aktivnosti Poticanje
proizvodnje obuhvacen je projekt Inovacije i novi proizvodi koji provodi Ministarstvo.

S obzirom da se projekti u Ministarstvu i Agenciji vode pod razliitim nazivima
(Zadruzno poduzetnistvo-Agencija, Poticanje zadrugarstva-Ministarstvo), da se
projekti Agencije sastoje se od viSe aktivnosti Ministarstva, te da dio projekata
provodi Agencija, a dio Ministarstvo, otezana je kontrola i prac¢enje.

U cilju lakSe i sveobuhvatnije kontrole i pracenja projekata, Drzavni ured za reviziju
je predlazio da bi navedene projekte, odnosno aktivnosti trebala provoditi Agencija,
a Ministarstvo bi trebalo vrsiti nadzor provodenja projekata kako je utvrdeno
Sporazumom iz svibnja 2008., te bi se trebali ujednaciti nazivi projekata, odnosno
aktivnosti unutar Ministarstva i Agencije.

Ministarstvo ne prati i ne analizira u€inke mjera subvencija, pomod¢i i donacija po
pojedinom programu i projektu, odnosno koliko je povecan obujam proizvodnje,
konkurentnost i zaposlenost nakon poticajnih mjera.

U okviru projekta Institucionalno jaCanje malog i srednjeg poduzetniStva i razvoj
politike za uskladivanje s Europskom unijom, koji se financira iz sredstva programa
PHARE, razraden je koncept za organiziranje trajnog pracenja razvoja malog i
srednjeg poduzetnistva, koji bi trebao voditi odsjek za analize i pracenje ucinaka.
Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu i Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva, u
okviru Uprave za malo gospodarstvo predviden je Odsjek za analize i pracenje
ucCinaka. Prema opisu poslova, navedeni odsjek bi trebao izraditi metodologiju za
pracéenje ucinaka mjera, kao srediSnju bazu podataka za potrebe analiza prognoza,
vrednovanja i planiranja mjera za malo gospodarstvo. Takoder bi trebao sustavno
pratiti, analizirati i izvjeStavati o rezultatima provedbe mjera potpora, u skladu sa
Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva. Na temelju analitiCkih izvjeS¢a
trebao bi predlagati mjere potpora za razvoj malog gospodarstva, pratiti provedbu
Programa razvoja malog gospodarstva, predlagati uskladivanje s Programom
razvoja poduzetniStva na razini Republike Hrvatske, suradivati s Agencijom za
zastitu trziSnog natjecanja u svezi potpora, te voditi registar potpora i u€inaka mjera
za malo gospodarstvo. Navedeni odsjek nije ustrojen do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2009.).

Drzavni ured za reviziju je predlozio uspostaviti Odsjek za analize i pracenje
uCinaka, koji bi trebao, na temelju razradenog koncepta pracenja razvoja
gospodarstva, pratiti i analizirati uinke mjera potpora odnosno subvencija, pomoci i
donacija.

Na raCunu kapitalne pomoci koje su realizirane putem Ministarstva iskazana su
sredstva u iznosu 4.000.000,00 kn doznacena Poslovno-inovacijskom centru
Hrvatske (BICRO). Navedena sredstva su doznacena na temelju sporazuma iz
studenoga 2008., kojim se Ministarstvo obvezalo doznaciti sredstva u iznosu
4.000.000,00 kn za kupnju udjela u investiciskom fondu rizicnog kapitala -
VENCRO Fond, koji ¢e biti osnovan do konca srpnja 2009. Prema obrazlozenju,
navedeni Fond nije osnovan do vremena obavljanja revizije (oZujak 2009.).
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S obzirom da Fond nije osnovan, Ministarstvo nije trebalo doznacavati navedena
sredstva. Navedena sredstva namijenjena su kupnji udjela u Fondu, te Ministarstvo
treba nakon osnivanja Fonda u svojim poslovnim knjigama evidentirati udjel u
vlasnistvu.

Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za reviziju vezan za provedbu kontrole
na terenu namjenskog koriStenja potpora, te navelo da se takva kontrola i pracenje
povremeno i obavlja. Nadalje je navelo da su kod kandidiranja za sredstva projekta
Zupanije obvezne, medu ostalim, priloZiti studiju opravdanosti izgradnje poduzetnicke
zone koja treba sadriavati ispitan poduzetnicki potencijal, stanje infrastrukture do zone,
dinamiku izgradnje infrastrukture u zoni, te nacin i izvore financiranja. Kao dodatnu
dokumentaciju, uz studiju opravdanosti iz prethodnih godina, Zupanije dostavijaju izvjeScée
o ostvarenju prema predvidenoj dinamici iz studije, kao i razloge eventualnog
prolongiranja rokova, rekapitulaciju dosada$njih ulaganja prema izvorima i namjeni, te
popunjene podatke o zoni prema tablicama Ministarstva. U okviru izvjeséa o provedbi,
Zupanije dostavljaju i podatke o broju poslovnih subjekata i zaposlenika u poduzetnickoj
zoni.

Vezano za misljenje Driavnog ureda za reviziju da je za odobrenje subvencija, pomoci i
donacija potrebno od korisnika pribaviti dokumentaciju iz koje je vidljivo da su u cijelosti
osigurana financijska sredstva za realizaciju projekata, odnosno da korisnici imaju
osigurana i sredstva iz vlastitih izvora i kredita potrebna za realizaciju projekata,
Ministarstvo je obrazloZilo da je u okviru restrukturiranja i razvoja pojedinih grana
industrije izradilo Operativni program potpora industriji tekstila i odjece i industriji koZe i
proizvoda od koZe za 2008. koji sadrii elemente programa driavne potpore. Namjena
Programa je poticanje proizvodnje s veéim udjelima dodane vrijednosti, razvoj robnih
marki, razvoj kanala distribucije te obrazovanje i stru¢no osposobljavanje kadrova.
Operativnim programom predvidena su mjerila dodjele regionalnih i driavnih potpora za
posebno usavrSavanje. Uvjeti stjecanja potpore odredeni su Operativnim programom i
javnim natjeCajem na koji su drustva iz podrudja proizvodnje tekstila, odjece i koZe
dostavila razvojne programe na temelju kojih je povjerenstvo za ocjenu pristiglih
projekata odredilo iznos opravdanih troSkova u skladu s tockom 8. Operativnog programa.
Tako je za Projekt poticanja proizvodnje proizvoda s veli udjelima dodane vrijednosti
iznos opravdanih troSkova iskazan na temelju materijalnih ulaganja u strojeve i opremu u
svrhu automatizacije tehnoloSkog procesa te nematerijalna ulaganja prvenstveno krog
nabavu racunalnog programa za proizvodnju. Zbog ogranicenog iznosa sredstava i
relativno velikog broja drusStava iz podrudja proizvodnje tekstila i proizvodnje predmeta od
koZe, a u svrhu postizanja maksimalnog efekta potpore, kod veéeg broja drustava, u
opravdane troSkove nisu mogla biti priznata materijalna ulaganja koja se odnose na
ulaganje u zgrade i druga gradevinska ulaganja. Za projekt Razvoja robnih marki u
opravdane troSkove priznata su samo ona ulaganja koja se odnose na razvoj nove robne
marke, a ne i troSkovi koji su nastali pripremom kolekcije, koja se radi u obicajnom
poslovanju ovih grana industrije najmanje dva puta godiSnje. Za projekt Razvoj kanala
distribucije pod opravdane troSkove uzeta su ulaganja u zakup ili kupnju i opremanje
novog prodajnog prostora. Za projekt Obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja kadrova
priznati su opravdani troSkovi kroz ulaganje u obrazovanje proizvodnog kadra na temelju
dostavljenog Programa usavrSavanja koji je izraden u suradnji s nekom od obrazovnih
ustanova. Korisnici drZavne potpore, kod prijave za dodjelu potpore po Operativnom
programu, bili su duini dostaviti izvor sredstava s nagnakom da vlastiti financijski
doprinos korisnika potpore mora iznositi najmanje 25,0% opravdanih troskova i to iz
viastitih sredstava koja nisu dio drZavne potpore. Korisnici potpore su u prijavi naveli
projekciju izvora potrebnih sredstava za prijaviljene projekte, koji su se veéim dijelom
temeljila na kreditima Hrvatske banke za obnovu i razvitak.
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Bududi da je u vremenu dodjele potpora doslo do nepovoljnih kretanja na financijskom
trZiStu, posebice se pogorsao pristup financijskim sredstvima, procijenjeno je da se daju
potpore za provedbu projekata da ne bi doslo do potpunog obustavljanju investicijskog
ciklusa, $to bi za industrijsku granu kao $to je proizvodnja tekstila i koZe znacilo daljnju
stagnaciju i gubljenje konkurentnosti. Povjerenstvo nadleino za provedbu i nadzor nad
namjenskim koriStenjem drZavnih potpora po Operativnom programu prati opravdanost
troSenja dobivenih potpora te u slucaju nenamjenskog troSenja sredstava traZi povrat
dobivenog iznosa uveéanog za zakonsku kamatu. Za projekt Izgradnja poduzetnickih zona
(prema odredbama Projekta) korisnici, odnosno organizatori provedbe Projekta su
jedinice lokalne i podrucne samouprave (Zupanije, gradovi i opcine) koje ispunjavaju
kriterije iz Projekta. Ministarstvo na temelju Projekta sufinancira izgradnju
poduzetnickih zona kroz: izradu projektne dokumentacije za zonu (na razini idejnog,
glavnog i izvedbenog projekta za infrastrukturu, parcelacijskog elaborata, geodetske
podloge), izgradnju infrastrukture u zoni, te promidZbu u svrhu privlacenja potencijalnih
investitora (do 5,0% od ukupno odobrenih sredstava potpore). Za projekt Izgradnje
poduzetnickih zona Zupanija treba osigurati sredstva iz vlastitih i drugih izvora.
Ministarstvo sufinancira do 50,0% investicije, a na podrucjima posebne driavne skrbi,
brdsko-planinskim podrudjima i otocima do 70,0% investicije. Kod pravdanja utroSka
sredstava potpore, Ministarstvo priznaje troSkovi nastale nakon pocetka proracunske
godine u kojoj se projekt provodi (bez poreza na dodanu vrijednost), a pravdanje
obuhvaéa ukupno uloZena sredstva (Ministarstva, vlastita i drugi izvori). Zahtjevi jedinica
lokalne samouprave podnose se putem Zupanija, odnosno Zupanije dostavljaju zahtjeve
objedinjeno, uz dugorocni Plan razvoja poduzetnickih zona za podrudje Zupanije. Pri tome
se poduzetnicke zone rangiraju po prioritetima, uz obaveznu obradu podataka o zonama
(planirana, ostvarena, uloZena sredstva po izvorima i namjenama).

Vezano za nalaz Driavnog ureda za reviziju da Ministarstvo i Agencija vode pod razlicitim
nazivima projekte, da se projekti Agencije sastoje od vise aktivnosti Ministarstva, te da dio
projekata provodi Agencija, a dio Ministarstvo, Ministarstvo je obrazloZilo da je u
Operativnom planu poticanja malog i srednjeg poduzetniStva za 2008. poticanje
zadrugarstva obuhvaéeno projektom Zadruino poduzetnistvo. Projekt se provodio kroz tri
aktivnosti, od kojih je Agencija provodila dvije aktivnosti, dok je trec¢u aktivnost provodilo
Ministarstvo. Agencija je takoder provodila projekte namijenjene poticanju obrtnistva
(Tradicijski obrti, Umjetnicki obrti, Ocuvanje obrtnicke tradicije), kao i projekt
Poduzetnicke potporne institucije (Regionalne razvojne agencije i poduzetnicki centri,
poduzetnicki inkubatori, tehnoloSki parkovi). U provedbi projekata, proracunska sredstva
na ragini isplata potpora planiraju povjerenstva na mjesecnoj razini i prema broju
zahtjeva predvidenih za rjeSavanje. Agencija dostavlja Ministarstvu sluZbeni zahtjev za
doznaku sredstava u kojemu navodi projekt za koji se traZe sredstva, projektnu aktivnost i
iznos. Temeljem zahtjeva Agencije izraduje se nalog za isplatu. O zahtjevima zakljucak
donosi povjerenstvo sastavljeno od ¢lanova Agencije i Ministarstva.

Vezano za sustavno pracenje i analizu uclinaka potpora Ministarstvo je navelo da je
stupanjem na snagu Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva koncem oZujka 2007.
ustrojen Odsjek za analize u Odjelu za razvoj i potpore poduzetnisStvu Uprave za mala i
srednja trgovacka druStva i zadruge, te imenovana voditeljica Odsjeka i zaposlene dvije
vjeZbenice. Stupanjem na snagu novog Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva,
koncem travnja 2008., Odsjek za analize je preustrojen u Odsjek za analize i pracenje
ucinaka u Odjelu za razvoj poduzetnistva, Uprave za malo gospodarstvo, u kojem je
zaposlena voditeljica i dvije osobe koje obavljaju poslove na temelju ugovora o djelu. U
Odsjeku je ustrojena baza podataka potpora uz podrSku programskog sustava, odnosno
baze podataka koju koriste Ministarstvo i Agencija. Istodobno je ustrojena i baza
podataka iz financijskih izvjeStaja poduzetnika malog gospodarstva, temeljem podataka
koji se dobivaju od Financijske agencije.
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Vezano za nalaz Driavnog ureda za reviziju da se evidentiraju udjeli u investicijskom
fondu rizicnog kapitala - VENCRO Fond, Ministarstvo je izjavilo da ée nakon osnivanja
Fonda evidentirati u poslovnim knjigama udjel u Fondu.

Postupci javne nabave

Prema Evidencijama postupaka nabave i zakljuCenih ugovora, Ministarstvo je
tijekom 2008. ugovorilo nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti
44.169.886,00 kn, od cCega u pregovarackim postupcima javne nabave s
prethodnom objavom i bez prethodne objave u vrijednosti 23.435.962,00 kn,
izravnim ugovaranjem, odnosno izuze¢em od primjene odredbi Zakona o javnoj
nabavi u vrijednosti 14.914.906,00 kn (odvjetni¢ke usluge u vrijednosti 7.909.836,00
kn, usluge produkcije i koprodukcije u vrijednosti 5.348.626,00 kn, usluge
investicijskog odrzavanja u vrijednosti 1.370.400,00 kn i druge usluge u vrijednosti
286.044,00 kn), te u otvorenim postupcima javne nabave u vrijednosti 5.819.018,00
kn.

Tijekom 2008. na temelju ugovora zaklju€enih u pregovaraCkom postupku javne
nabave bez prethodne objave, pozivaju¢i se na odredbu Clanka 16. stavak 2. toCka
2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se ugovor o javnim uslugama
moze zakljuCiti u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave
kada ugovor iz tehnickih ili umjetnickih razloga ili zastite isklju€ivih prava moze
izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt, nabavljeno je deset studija u ukupnom
iznosu 5.695.400,00 kn (Strategija razvoja sektora toplinarstva - druga faza,
Energetska bilanca ostvarena u 2007., Studija prepreka za primjenu elektronickog
poslovanja u Republici Hrvatskoj za 2006. i 2007., Opéi uvjeti za opskrbu prirodnim
plinom, Nacionalni potencijal kogeneracije - druga faza, Predvidena energetska
bilanca za 2009., Pravilnik o utvrdivanju cijene ukaplijenog plina, Dopuna i
odrzavanje geografskog informacijskog sustava, Strategija gospodarenja
mineralnim sirovinama, te Zakonodavstvo u rudarstvu-analiza uskladenosti s
Europskom unijom-tre¢a faza).

Najvedi broj studija je nastavak ranije izradenih studija, odnosno druga ili tre¢a faza,
te je Ministarstvo zaklju€ivalo ugovore o nabavi u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave, pozivajuéi se na odredbu ¢lanka 16. stavak 2. toCka
2. Zakona o javnoj nabavi kojom, je propisano da ugovor iz tehni¢kih razloga moze
izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt, odnosno subjekt koji je izradio prvu,
odnosnu drugu fazu studije.

Drzavni ured za reviziju je izrazi miSljenje da bi Ministarstvo trebalo u postupku
nabave studija, odnosno u poslovima koji se odvijaju u nekoliko faza, u natje€ajnoj
dokumentaciji obuhvatiti sve predvidene faze studija, te odabrati najpovoljnijeg
ponuditelja za sve faze.

Za usluge osnovnog odrzavanja i tehniCke podrske aplikacije za vodenje obrtnog
registra zaklju¢en je ugovor u pregovarackom postupku javne nabave bez
prethodne objave prema odredbi Clanka 16. stavak 2. toCke 2. Zakona o javnoj
nabavi. Ugovorene su usluge osnovnog odrZzavanja i tehni¢ke podrske aplikacije za
vodenje obrtnog registra uz placanje mjeseCnog pausala u iznosu 30.061,00 kn,
odnosno u ukupnom godiSnjem iznosu 360.732,00 kn.
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Ugovor je zakljuCen koncem travnja 2008. za razdoblje od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2008. Izvoditelj je za razdoblje prije zaklju€enja ugovora, odnosno od 1.
sijeCnja do 31. travnja 2008. ispostavio racun u svibnju 2008. u iznosu 120.243,00
kn.

Ministarstvo nije imalo osnova za ustupanje i plaéanje usluga prije zakljuenja
ugovora.

Za usluge odrzavanja centralnog informacijskog sustava zastite potroSaca zaklju¢en
je ugovor u rujnu 2008. u pregovarackom postupku bez prethodne objave, prema
odredbi Clanka 16. stavak 2. toCka 2. Zakona o javnoj nabavi. Ugovorene su
godisSnje usluge odrzavanja u vrijednosti 746.640,00 kn. Ugovor je zaklju€en na rok
od jedne godine, odnosno do rujna 2009. Pla¢anje godiSnje naknade je ugovoreno
u roku 15 dana po ispostavljenom racunu. Izvoditelj je ispostavio racun u listopadu
2008., odnosno 30 dana nakon zaklju€enja ugovora u ukupno ugovorenom iznosu.
Navedenim nainom placanja usluge su placene prije nego su obavljanje, odnosno
predujmom.

Ministarstvo je trebalo ugovoriti placanja na temelju racuna ispostavljenih nakon
obavljanja usluga.

Na temelju ugovora zaklju¢enih u pregovaratkom postupku nabave, pozivajuéi se
na odredbu Clanka 15. i €lanka 16. stavak 2. toCka 2. i toCka 3. ugovorene su usluge
i robe u ukupnoj vrijednosti 7.504.235,00 kn. Odnose se na usluge istrazivanja i
razvoja rjeSenja temeljenih na otvorenom kodu za elektronicke module identifikacije
u okviru istraZivanja generiCkog procesnog modela tvrtke, identifikacije priklju¢nih
toCaka za elektronicko poslovanje, te usluge istrazivanja i analize normi i otvorenih
standarda u primjeni u elektroniCkom poslovanju, usluge istraZivanja i razvoja
metodologije za evaluaciju, usluge evaluacije i izrade podloga za izbor
preporu¢enog skupa standarda i normi za elektronicko poslovanje u Republici
Hrvatskoj s posebnim naglaskom na e-ugovor, e-narudzbu i e-racun, te nabava
automobila.

Na temelju ugovora zaklju¢enih u pregovaratkom postupku nabave, pozivajuéi se
na odredbu clanka 15. i Clanka 16. stavak 2. toCka 3. Zakona o javnoj nabavi,
odnosno zbog Zurnosti nabavljene su robe i usluge u ukupnoj vrijednosti
3.763.621,00 kn. Odnose se na savjetodavne usluge vezane za privatizaciju
brodogradilista, usluge izrade struCne podloge za nacrt Zakona o biogorivima i
izrade nacrta Zakona o biogorivima, te nabavu namjestaja.

S obzirom da je plan nabave roba, radova i usluga donesen pocetkom godine,
Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je Ministarstvo trebalo pravodobno
provesti postupak javne nabave, a ne zbog Zurnosti zakljuCivati ugovor u
pregovarackom postupku. Prema odredbi ¢lanka 16. stavak 2. to¢ka 3. Zakona o
javnoj nabavi, u pregovarackom postupku moze se zakljuciti ugovor ako se zbog
zurnosti, izazvane dogadajima koje javni narucitelj nije mogao predvidjeti, rok za
nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje ne moze primijeniti. Razlog nastanka
iznimne Zurnosti ne smije ni u kom slu€aju biti uzrokovan postupanjem narucitelja.
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Za izradu studije Konvalidacija radnog staza i mirovina steCenih na podrudju
Republike Hrvatske pod upravom Ujedinjenih naroda u periodu od prosinca 1991.
do sije¢nja 1998. zaklju€en je ugovor u pregovarackom postupku nabave, pozivajuci
se na odredbu €¢lanka 96. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se za
usluge iz dodatka Il B (odvjetni¢ke usluge) primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi samo u dijelu koji se odnosi na objave i tehniCke specifikacije. Ugovorene su
usluge u vrijednost 500.000,00 kn.

Iz dostavljenog materijala je vidlivo da se ne radi o odvjetni¢kim uslugama,
odnosno o uslugama navedenim u dodatku Il B Zakona o javnoj nabavi, nego o
kratkoj analizi hrvatskog zakonodavstva, posebice nacinu primjena Zakona o
konvalidaciji u ranijem razdoblju.

S obzirom da se ne radi o odvjetni¢kim uslugama, Ministarstvo je trebalo provesti
otvoreni postupak javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je naloZio nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

5.2. Vezano za primjenu pregovarackog postupka bez prethodne objave za nabavu studija,
Ministarstvo je obrazloZilo da su studije nabavljane u nekoliko faza zbog nemogudénosti
dugorocnog planiranja sredstava (planiranje je na godiSnjoj osnovi) za tako velike
projekte, te zhog cinjenice da je trajanje, obujam i vrijednost nekih analiza koje se odnose
na uskladivanje sa zakonodavstvom Europske unije vrlo tesko predvidjeti obzirom da se
radi o dugoroCnim procesima koji Cesto ovise o povratnoj informaciji Europske unije.
Nadalje je obrazloZilo da je u svim navedenim slucajevima Ministarstvo postupilo u
skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, primjenjujudi pregovaracki postupak za svaki
predmet nabave odreden u planu nabave te raspoloZivim sredstvima. Za sve navedene
postupke objavljena je obavijest o pocletku postupka u skladu sa Zakonom o javnoj
nabavi, ¢ime je poStivano nacelo transparentnosti i omogucena pravna zastita svim
nezadovoljnim gospodarskim subjektima. Vezano za ugovore zakljucene u pregovarackom
postupku nabave, za usluge vezane uz e-poslovanje, Ministarstvo je izjavilo da postupci
nisu provedeni samo na temelju Clanka 16. stavak 2. tocka 3. Zakona o javnoj
nabavi,nego i na temelju ¢lanka 16. stavak 2. toc¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, zhog toga
Sto se radi o tehnicki specificnim uslugama. Za usluge istraZivanja i razvoja metodologije
za evaluaciju, usluge evaluacije i izrade podloga za izbor preporucenog skupa standarda i
normi za elektronicko poslovanje u Republici Hrvatskoj s posebnim naglaskom na e-
ugovor, e-narudibu i e-racun Ministarstvo je navelo da je koriSten postupak nabave
prema odredbi Clanka 16. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, zhog toga jer
proces recenzije i objavijivanja rezultata znanstvenih istraZivanja moZe trajati i do dvije
godine, a odabrani izvoditelj je jedini koji je u poziciji u provedbi istraZivanja koja su
predmet nabave primijeniti jo§ neobjavljene rezultate najnovijih istraZivanja semantickih
koncepata i tehnologija u podrudju umreZene ekonomije. Nadalje je navelo da zbog
racionalnosti ulaganja u istraZivanja nije prihvatljivo istu vrstu istraZivanja dvostruko
financirati.
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Za obavljanje zadaca iz svoga djelokruga rada, Ministarstvo je za 2008. planiralo
ukupne prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 1.060.571.406,00 kn.
Prihodi i primici iskazani su u iznosu 1.016.957.102,00 kn, $to je za 43.614.304,00
kn manje od plana. Rashodi i izdaci iskazani su u iznosu 1.015.797.993,00 kn, Sto
je za 44.773.413,00 kn manje od plana i za 1.159.109,00 kn manje od ostvarenih
prinoda. Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za subvencije, pomoci i donacije
za viSe programa i projekta u iznosu 798.672.626,00 kn. Ministarstvo ne prati i ne
analizira uCinke mjera subvencija, pomoc¢i i donacija po pojedinom programu i
projektu, odnosno koliko je povecan obujam proizvodnje, konkurentnost i
zaposlenost nakon poticajnih mjera.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje
te nabave robe, radova i usluga, koja je najve¢im dijelom obavljana u
pregovarackim postupcima nabave i izuzecem od primjene odredbi Zakona o javnoj
nabavi, te je propustena moguénost nabave pod povoljnijim uvjetima. Navedeno je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.

IzvijeSée o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 10. srpnja 2009.
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